INTERNI PRAVIDLA
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VYKLAD POJMI

Pro ucely téchto pravidel se rozumi

MHMP — Magistrat hlavniho mésta Prahy

Z:akon o cenach — zakon €. 526/1990 Sb., o cenach, ve znéni pozd¢jsich predpist

Kontrolni organ — cenové oddeleni odboru dani, poplatkii a cen Magistratu hlavniho mésta
Prahy (§ 1 kontrolniho fadu)

Cenovy kontrolni organ — krajsky/obecni ufad provadi cenovou kontrolu a uklada, vybird
a vymaha pokuty za poruseni cenovych piedpist (§ 4 zakona ¢. 265/1991 Sb., o plisobnosti
organti Ceské republiky v oblasti cen, ve znéni pozdgjsich predpisii)

Vyhlaska ¢. 520/2005 Sb. — vyhlaska ¢. 520/2005 Sb., o rozsahu hotovych vydaji a uslého
vydelku, které spravni organ hradi jinym osobam, a o vysi pausalni ¢astky nakladi fizeni, ve
znéni pozdéjsich predpist

Vyhlaska €. 450/2009 Sb. — vyhlaska ¢. 450/2009 Sb., kterou se provadi zdkon o cenéch, ve
znéni pozdéjsich predpist

Kontrolni #ad — zakon ¢. 255/2012 Sb., o kontrole, ve znéni pozd¢jsSich predpist

Zakon o odpovédnosti za prestupky — zakon ¢. 250/2016 Sb., o odpovednosti za prestupky

a fizeni o nich, ve znéni pozdéjsich predpist

Cenovy véstnik — Cenovy véstnik Ministerstva financi CR, ktery jako sviij publikacni
prosttedek vydava Ministerstvo financi

Kontrolovana osoba — pravnicka osoba nebo podnikajici fyzicka osoba (§ 1 kontrolniho fadu)
Cena — je penézni ¢astka sjednana pii nakupu a prodeji zbozi podle § 2 az 13 zakona 0 cenach,
pro ucely internich pravidel tzv. kone¢na nabidkova cena

Mérna cena — cena za mérnou jednotku mnozstvi vyrobku (§ 13 odst. 3 zdkona o cenach)
Prodejni cena — cena baleného vyrobku (§ 13 odst. 3 zakona o cenach)

Cenova evidence — kontrolovana osoba je povinna vést evidenci o cenach zbozi prodavaného
spotiebiteli a uchovavat evidenci o cenach tfi roky po skonéeni platnosti ceny zbozi (§ 11 zakona
o cenach)

Velikost provozovny — pro ucely internich pravidel (provozovna s prodejni plochou <200 m?
a provozovna s prodejni plochou> 200 m?)

Piestupek — poruseni nékteré z povinnosti vyplyvajici ze zakona o cenach (§ 16 zékona
o cenach)

Opakované poruseni béhem poslednich 12 mésicti — poruseni cenovych ptedpist u stejné
kontrolované osoby a provozovny béhem poslednich 12 mésictu

Niaklady Fizeni — pausalni ¢astka nakladii fizeni, které G€astnik vyvolal porusenim své pravni
povinnosti (ust. § 95 odst. 1 zdkona o odpovédnosti za prestupky a § 6 odst. 1 vyhlasky
Ministerstva vnitra ¢. 520/2005 Sb.)



2. DIAGRAM POKUT ZA PORUSEN( CENOVYCH PREDPISU V ZAVISLOSTI NA SUBJEKTU, DRUHU A MIRE PORUSENI
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zboZi neoznacené chybi mérna cena chybi cenovd evidence opakované poruseni
kone¢nou nabidkovou (§ 13 z. o cenach) (8§ 11 z. o cenach) béhem poslednich
cenou z celkového 12 mésich
objemu zbo7zi (§ 13 z.

o cendach)




2. TABULKA POKUT ZA PORUSENI CENOVYCH PREDPISU V ZAVISLOSTI NA SUBJEKTU, DRUHU A MIRE PORUSENI

zbozi zboZi neoznacené | zboii zbozi neoznacené | zbozi zboZi neoznacené
neoznacené cenou 1 azZ neoznacené cenou 13 a7z neoznacené cenou 25 ks a
cenou 1 az 12 ks — opakované | cenou 24 ks — opakované | cenou 25 ks a | vice —opakované " chybégjici
12 ks poruseni 13-24 ks poruseni vice poruseni thyb,ej'c' ST
(813 z. 0 cenach) | (8§13 z. o cenéch) (813 z. 0 cenach) | (§13 z. o cendch) (813 z. 0 cenach) | (8§13 z. o cenéch) merna cena e
z celkového z celkového objemu z celkového z celkového objemu z celkového z celkového objemu
objemu zboZi na zbozi na prodejné objemu zboZi na zbozi na prodejné objemu zboZi na zbozi na prodejné
prodejné prodejné prodejné
Velikost
prodejni plochy napomenuti 4 000 K¢ 4 000 K¢ 8 000 K¢ 7 000 K¢ 14 000 K¢ 2 000 K¢ 2 000 K¢
<200 m?
Velikost
prodejni napomenuti 7 000 K¢ 7 000 K¢ 14 000 K¢ 12 000 K¢ 24 000 K¢ 3 000 K¢ 4 000 K¢
plochy> 200 m2

1) V pfipadé neoznaceni pouze jednoho druhu zboZi konecnou cenou se vyse prislusné pokuty snizuje o 2 000 K¢.
2) V pfipadé neuvedeni konecné ceny zboZzi ve slevové akci se vyse prislusné pokuty snizuje o 50 %.
3) Prestupek je spachan opakované, jestlize od nabyti pravni moci rozhodnuti o stejném prestupku, z néhoz byla obvinéna osoba

uznana vinnou, do jeho spachani neuplynulo 12 mésicu.




4. VZNIK A VYSE PORUSENI CENOVYCH PREDPISI

Zakon o cenach se vztahuje na uplatiiovani, regulaci a kontrolu cen vyrobkt, vykond, praci a sluzeb
(dale jen ,,zbozi*) pro tuzemsky trh, véetné cen zbozi z dovozu a cen zbozi ur¢eného pro vyvoz.
Kontrolni organ provadi kontroly na uzemi hl. mésta Prahy nejcastéji formou namatkové kontroly,
cilené zaméfend kontrola je pak provadéna zejména na zékladé vnéjSich podnétl. Procesnim ptedpisem
je zakon ¢. 255/2012 Sb., o kontrole, ve znéni pozd¢jsich predpist (kontrolni rad).

K porusovani cenovych predpisi miZe dochazet nasledujicimi zptsoby:

e pfi cenové kontrole bude zjisténo, Ze kontrolovand osoba nema zbozi nebo ¢ast zbozi oznaceno
konec¢nou nabidkovou cenou uplatiiovanou v okamziku nabidky v souladu s povinnosti
ulozenou zakonem o cenach (§ 13 odst. 2 zdkona o cenach)

e pii cenové kontrole bude zjisténo, ze kontrolovana osoba nema zbozi nebo ¢ast zbozi oznaceno
prodejni cenou soucasné s mérnou cenou (§ 13 odst. 3 zakona o cenach)

e pii cenové kontrole bude zjisténo, ze kontrolovana osoba nevede nebo neuchovava cenovou
evidenci (§ 11 zékona o cenach)

e pii cenové kontrole bude zjisténo, ze kontrolovana osoba se dopustila béhem poslednich 12
meésicti opakovaného poruseni cenovych predpist

Pfi poruseni cenovych piredpist, mize kontrolni organ na zadkladé¢ dostupnych dikazti ulozit
kontrolované osobé pokutu do vyse 1 000 000 K¢ (§ 16 zakona o cenach).

Podle internich pravidel kontrolniho organu jsou pokuty ukladany v rozmezi 1 000 K¢ az 24 000 K¢,
pricemz kontrolni orgdn mize v ptipadé nejméne zavaznych poruseni cenovych predpist udélit spravni
trest napomenuti s tim, ze spravni organ upozorni pachatele na dusledky protipravniho jednani, jez mu
podle zakona hrozi, pokud by se i v budoucnu dopoustél podobného jednani. V piipade vydani
rozhodnuti o pokuté bude ke kazdé pokuté dale ptipo¢tena pausalni ¢astka nakladu fizeni ve vysi 1 000
K¢, podle ustanoveni § 95 odst. 1 zakona o odpovédnosti za prestupky a § 6 odst. 1 vyhlasky
Ministerstva vnitra ¢. 520/2005 Sb., o rozsahu hotovych vydaji a uslého vydélku, které spravni organ
hradi jinym osobam, a o vysi pausalni ¢astky nakladl fizeni, ve znéni pozd¢&jsich predpisu. V piipadé
opakovaného poruseni cenovych predpisit u kontrolované osoby za dobu poslednich 12 mésici, bude
kontrolnim organem ulozena pokuta ve vysi dvojnasobku piislusné vyse pokuty dle internich pravidel
s vyjimkou situace, kdy pfi prvnim poruseni doslo k ud€leni spravniho trestu napomenutim a pfi
opakované kontrole bylo zjisténo opétovné poruseni cenovych predpist. V takovém ptipadé bude
ulozena pokuta v rozmezi 1 000 K¢ az 24 000 K¢&.

Kontrolni organ musi pfi urceni vyse pokuty pfihliZzet k osobnim a majetkovym pomérim kontrolované
osoby, bez ohledu na to, zda jsou tyto poméry vyslovné uvedeny ve vyctu zakonnych kritérii pro uréeni
pokuty (judikat Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 20. 4. 2010, &j. 1 As 9/2008-133). Pti stanoveni
druhu a vymeéry spravniho trestu musi kontrolni organ vychézet z internich pravidel, ktera pfijal, a ktera
jsou zalozena na systému posouzeni velikosti dané provozovny, druhem a mirou poruseni. Pfi stanoveni
druhu a vyméry spravniho trestu (§ 37 zdkona o odpovédnosti za ptestupky) ma kontrolni organ
vzhledem ke své kvalifikaci a praxi rovnéz povinnost ptihlizet zejména k povaze a zavaznosti piestupku
(§ 38 zakona o odpovédnosti za ptestupky) a rovnéz k poleh¢ujicim, ¢i pritéZujicim okolnostem (§ 39 a
§ 40 zakona o odpovédnosti za piestupky). Interni pravidla jsou postavena na principu ptiméfenosti
vzhledem Kk zavaznosti piestupku a jsou logickym vyusténim fadného hodnoceni skutkovych zjisténi a
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reflektuji dosavadni rozhodnuti Ministerstva financi (zejména ¢.j. MF-33181/2020/1601-3/2154), se
kterymi jsou pIn¢ v souladu.

Cenové kontrolni organy piedévaji piehled o provedenych cenovych kontrolach a rozhodnuti o ulozeni
pokuty, ktera nabyla pravni moci, Ministerstvu financi kK uvetejnéni v Cenovém véstniku (§ 2 vyhlasky
¢. 450/2009 Sb.). Z piehledu téchto kontrol vyplyva, ze vySe ulozenych pokut ostatnich cenovych
kontrolnich organt se pohybuji v rozmezi 500 K¢ az 25 000 K¢.

S. JUDIKATURA

(Podle usneseni rozsireného sendtu Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 20. 4. 2010, ¢j.1 As 9/2008-133)

Predkladajici senat shrnuje, Ze spravni organy musi pti uréeni vyse pokuty piihlédnout k osobnim a
majetkovym pomériim delikventa bez ohledu na to, zda jsou tyto poméry vyslovné uvedeny ve vyctu
zakonnych kritérii pro urceni vyse pokuty.

Spravni organ ukladajici pokutu za jiny spravni delikt je povinen pfihlédnout k osobnim a majetkovym
poméram pachatele tehdy, pokud je podle osoby pachatele a vyse pokuty, kterou lze ulozit ztejmé, ze
by pokuta mohla mit likvida¢ni charakter, a to i v pfipadech, kdy pfislusny zakon osobni a majetkové
poméry pachatele v taxativnim vyctu hledisek rozhodnych pro urceni pokuty neuvadi.

Spravni organ vychazi pii zjiStovani osobnich a majetkovych poméri z udaji doloZzenych samotnym
ucastnikem fizeni, ptipadné téch, které vyplynuly z dosavadniho prubéhu spravniho fizeni ¢&i které si
opatii samostatné bez soucinnosti s Ucastnikem tizeni. Nelze-li takto ziskat pfesné informace, je spravni
organ opravnén stanovit je v nezbytném rozsahu odhadem.

Rozsudek Méstského soudu v Praze ¢.j. 8A 78/2011 — 37 ze dne 29. 5. 2015, se zaobiral problematikou
plosnych slev. Méstsky soud v Praze v odivodnéni rozhodnuti mimo jiné odkazal i na nékolik dalSich
rozsudku spravnich soudd, které shledal jako relevantni ve vztahu k posuzované problematice.

Meéstsky soud v Praze v odGvodnéni citovaného rozsudku konstatoval, ze ,, Nejvyssi spravni soud
V rozsudku ze dne 12. 1. 20006, ¢. j. 3 As 37/2005-59, uved], Ze ,, Nelze pak spravedlivé pozadovat po
spotrebiteli, aby u kazdeho vyrobku ¢i sluzby zkoumal, zda uvedend cena je jiz cenou konecnou, ¢i zda
je k ni zapotiebi pripocist DPH, a to v sazbé zakladni ¢i snizZené.” Soud se sice v této veci zabyval
pripadem, kdy predestiend cena neobsahovala dan z pridané hodnoty, avsak jeho zaver lze bez dalsiho
pouZzit i na véc nyni rozhodovanou: obéma je totiz spolecné to, ze postupem prodavajiciho byl spotiebitel
nucen jednak zkoumat, zda cena konkrétniho zbozi je jiz cenou konecnou nebo nikoliv, a jednak v
negativnim pripadeé si pak konecnou cenu sam spocitat. V tomtéz sméru formuloval sviij zavér i Méstsky
soud v Praze, kdyz uvedl, Ze ,, Podle ndzoru Méstského soudu v Praze musi jit pri vykladu ustanoveni
$ 12 zdkona o ochrané spotrebitele o takové informace, které jsou zakaznikovi (spotrebiteli) pristupné
okamzité bez toho, ze by byl zdakaznik nucen cinit jakykoliv ukon smeérujici ke zjisténi ceny zcela
konkrétniho vyrobku. Mél-li by byt takovy zpusob poskytovani informaci o cené vyrobkit shledan v
souladu s platnou pravni upravou, znamenalo by to ziejmy rozpor s ucelem a smyslem pravni upravy,
uvedene v prislusnych ustanovenich zakona o ochranée spotrebitelu. “ (viz rozsudek Méstského soudu v
Praze ze dne 2. 3. 2006, ¢. j. 11 Ca 203/2005-30, publ. Pod ¢. 898/2006 Sb. NSS). Spravni soudy tedy
trvale zastavaji takovy vyklad ust. § 12 odst. 1 zakona o ochrané spotiebitele a ust. § 13 odst. 2 zakona



o cendach, podle néhoz spotiebitel musi byt u konkrétniho zboZi informovan o jeho aktualni konecné
cené, aniz by musel k jejimu zjisténi provadet jakykoliv ukon, véetné ukonu pocetniho, tedy napriklad
pricitat castku dané z pridané hodnoty anebo odecitat slevu. Méstsky soud v Praze proto i v
projednavané veci dospél k zavéeru, Ze jedndanim zalobkyné bylo poruseno ust. § 12 odst. 1 zakona o
ochrané spotrebitele, protoze cenu za predmétné zbozi uvedla zalobkyné zpiisobem odporujicim zdakonu
o cendch, nebot neinformovala spotiebitele o cené konecné, ale nutila jej zkoumat, zda prezentovand
cena obsahuje jiz nabizenou slevu, a konecnou cenu pak vilastnim ukonem pocitat.



6. ZRUSOVACI USTANOVENI A UCINNOST PRAVIDEL

ZRUSOVACI USTANOVENI

Dosavadni Interni pravidla cenového oddéleni odboru dani, poplatkti a cen MHMP pro ulozeni
pokuty za poruseni cenovych predpisu se dnem 31. 5. 2021 rusi.

UCINNOST PRAVIDEL

Tato pravidla nabyvaji u¢innosti dnem 15. 6. 2021



